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प्रदेश सभाप्रदेश सभा   
सदूुरपश् ि्सदूुरपश् ि्म प्रदेशम प्रदेश  

207207८८//0022//22४४  
आठौँआठौँ  अधिवेशनअधिवेशन  

((तेतेश्रोश्रो  वैठकवैठक))  

बाि्न पत्र बाि्न पत्र (( ररधिररधिङ्गङ्ग  पेपरपेपर))   

माननीय सदस्यहरु,                                पपठाधसन माननीय सभामखु अर्ुनु बहादरु थापा 
यस सभाको आठौँ अधिवेशनको तेश्रो बैठकको कारबाही प्रारम्भ हनु्छ । 

 

माननीय सदस्यहरु, 

समसामपयक पवषयमा बोल्नको लाधि पवशेष समय माि भई आएकोले सदूुरपश् ि्म प्रदेशको प्रदेश सभा 
धनयमावली, 2074 को धनयम 57 को उपधनयम (१) बमोशर्म पवशेष समय धनिाुरण िरेको छु ।  

पवशेष समयमा बोल्न माननीय भरत बहादरु खड्कालाई समय ददन्छु ।  

 

माननीय भरत बहादरु खड्का :- 
सभामखु महोदय, समयको लाधि हाददुक िन्यवाद ददन ि्ाहान्छु । आर् देश अत्यन्तै कदठन अवस्थामा 
पिेुको हामीलाई अनभुधूत भा को छ । केही ददन मात्र अिािी सम्माननीय प्रिानमन्त्री के.पप. शमा ु
ओलीज्यूले मन्त्रीमण्िल पवस्तार िनु ु भयो त्यो मन्त्रीमण्िल पवस्तार िदाु खेरी उपप्रिानमन्त्री रारे्न्र 
महत एउटा नेपाल सरकारको महत्वपूण ु पदमा आधसन हनु ु भो र उहाले यो देशलाई बह ु राष्ट्रवादको 
रुपमा अिािी बढाउन ुपछु भने्न कुराहरुलाई िैरशर्म्मेवारी अधभव्यशि ददन ुभा को छ । यो त राष्ट्रलाई 
पवखण्िन िने, राष्ट्रलाई टुक्राउने, सामाशर्क सदभावना खलल पाने र राष्ट्रघाती एउटा अधभव्यशि हो यो 
सभामखु महोदय, त्यसैले यस्ता राष्ट्रघाती व्यशिहरुलाई अपवलम्ब कारवाही हनु ुपछु र नेपाली काांग्रसे 
सांसदीय दलको िशम्भर ध्यानाकषणु भएको छ त्यसमा हामी खेत प्रकट िन ुि्ाहान्छौ । र भोली पधस ुनै 
साांसदज्यूहरुसँि पवधभन्न रार्धनधतक दलसँि सल्लाह िरेर यो सदनले पधन खेत प्रकट िनु ु पछु भने्न 
सभामखुज्यू मारु्त म अनरुोि िन ुि्ाहान्छु र अको कुरा के छ भन्दा खेरी यो सांपविानको २०२ मा 
व्यवस्था भएको कुरा प्रदेश सभाको अधिवेशन ि्धलरहेको अवस्थामा बाहेक अन्य अवस्थामा तत्काल केही 
िन ुआव्यक परेमा प्रदेश मन्त्रीपररषद्को धसर्ारीसमा प्रदेश प्रमखुले अध्यादेश र्ारी िन ुसक्ने छ भन्या 
छ त्यो कस्तो अवस्थामा भन्दा र्ब सांसद बस्न नसक्ने अवस्थामा प्रदेशको पहतका लाधि कानूनको 
आव्यकता पयो भने त्यो िन ु सक्ने सांवैिाधनक व्यवस्था छ अब यो कुरालाई प्रदेश सरकारले रे्ष्ठ 
पपहलो हप्ता अधिवेशन बोलाएर यसलाई सिु्ारु िदाु कुनै पकधसमको त्यस्तो समस्या धथएन अपहले आएर 
के िररयो भन्दा खेरी अध्यादेश आधथकु अध्यादेश र्ारी िररयो र मेरो सभामखुज्यू सँि पवनम्र अनरुोि छ 
सांवैिाधनक रुपमा अध्यादेश र्ारी िरी सकेपधछ बसेको बैठकमा अध्यादेश प्रस्ततु हनु ु पछु त्यो 
प्रपक्रयाित रुपमा यो कमी भा को छ र हाधमले बारम्बार भन्यौ पविी पपक्रया यसमा हाम्रो कधमटमेन्ट छ 
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पय धनयमावली बनाएका छौ । सांपविान छ, ऐन छ यो प्रपक्रया धमच्ने काम हाम्रो हदैुन अध्यादेश र्ारी 
भै सकेपधछ बसेको पपहलो बैठकमा अध्यादेश प्रस्ततु सम्बशन्ित मन्त्रीले प्रस्ततु िरी स्वैिाधनक रुपमा 
सम्बन्िीत मन्त्रीले अध्यादेश प्रस्ततु िनुपुने कानूनी व्यवस्था छ त्यो आएको छैन । सावभुौम सत्ता 
सम्पन्न सदनलाई र्ानकारी छैन त्यसैले यो प्रपक्रयाित रुपमा त्रटुी भएको छ खाली हाम्रो माि के हो 
भने यसलाई प्रपक्रयाित रुपमा ऐन र सांपविानको मलु मम ुभावना भन्दा बाहीर हामीले र्ान ुहदैुन भने्न 
हाम्रो मान्यता छ । अको कुरा यो कायपुविीको कुरा िदाु खेरी प्रदेश सभाको धनयमावलीमा एउटा 
व्यवस्था छ अध्यादेशले सांपविानको िारा २०२ मा र्ारी भएको अध्यादेश र्ारी भएपधछ त्यो मैले 
भधनसके यो र्हा सम्म पररच्छेद सत्रमा पवधनयोर्न पविेयक सम्बन्िीको कायपुविी अन्यत्र र्नुसकैु कुरा 
लेशखएको भएता पधन पररच्छेदमा लेशखए बमोशर्मको कायपुविी अपनाइने छ भन्दा खेरी यो कायपुवधि त्यो 
अनरुुपको छैन । र हामीले बारम्बार भन्यौ ऐनलाई बाइपास िनु ु हदैुन अधन पवधिको कुरा र 
सांपविानवाद स्थापपत हदैुन अधन लोकतन्त्रवादी हामी हदु सक्दैनौ त्यसैले ऐनको मलु मम ु र भावना 
अनसुार हामीले र्ान ु पछु यो कुराहरु भएन यसका लाधि सरकारलाई हामी सिे्त िन ुपधन ि्ाहान्छौ 
सभामखु महोदय, र अको कुरा के छ भन्दा खेरी यो अपहले कोधभिले िदाु देश आक्रान्त छ सदूुरपशिम 
झन आक्रान्त छ र यो पूण ुर्ोशखममा छ ितको अनभुवले पधन हामीलाई बताएको छ र त्यो अनभुवले 
यहा हामीले व्यवस्थापन िनुपुने, होशल्िङ सेन्टर धनमाुण िनु ु पने, आइसोलेसन वािहुरु खिा िनु ु पने 
कुराहरु पधन तदारुकताका साथ अपहले सम्म भएन िड्डाि्ौकी नाका होस, िौरीर्ण्टा नाका होस अन्य 
नाकाहरुबाट पधन भारतबाट आएका मान्छेहरुलाई एउटै बसमा राखेर िाउँमा पठाउने काम भयो म 
एउटा उदाहरण ददन्छु सबै िाउँमा छ िोटीको आदश ुिाउँपाधलका विा नां.१ ि्ासी भने्न ठाउँमा ६० 
र्नाको पररक्षण िदाु ५२ र्ना सांक्रधमत परेका छन ्कैलालीको टीकापरुको कुन ठाउँमा ५० र्नालाई 
र्ाँि् िदाु ५० र्ना नै सांक्रधमत धनशस्कएका छन ् । अब यो कम्यधुनटी लेवलमा भयाभह शस्थधतमा 
िैसकेको अवस्था छ त्यो हाम्रो ढांि पिेुन त्यसैले िदाु खेरी धसटामोल सम्म अपहले हामीले ददन सकेको 
अवस्था छैन । ती नािररकहरु राम भरोसामा बाच्न ु पने बाध्यता छ र अपहले उधनहरुले सरकार 
खोशर्राखेका छन ्र्नप्रधतधनिी खोशर् राखेका छन ्र अपहले त्यो अवस्थामा धनरही बनेका छन ् त्यसैले 
प्रदेश सरकारको क्षमता भन्दा बाहीरको कुरा हो यो तर प्रदेश सरकारले सांघीय सरकार र स्थानीय 
सरकारसँि कोअधिनेशन िरेर आरु् सँि भएको स्रोत, सािन र र्नशशिलाई सही ढांिले व्यवस्थापन 
िरेर यसलाई सहर्ीकरण िनु ु पने कुरामा प्रभावकारी कदम ि्ालोस भने्न पधन म माि राख्न ि्ाहान्छु 
पकन भने अपहले सरकार देशखन ुपछु कामले देशखन ुपने त्यो कुराको आव्यकता र्नताले महससु िरेका 
छन ्एकाधतर भोकमरीका कुराहरु अिािी बढेका छन ्अको धतर िरीबीले च्यापपएका छन ्अपहले पधन 
कोधभिको बेलामा तपाई िौरीर्न्टा अको ठाउँ र्ान ुहोस भारत र्ाने क्रम पधन ि्धलराखेकै छ त्यसैले 
िदाु पय सबै पररशस्थधतलाई हेरेर सरकारको प्रभावकारीता खेरे्का छन,् सरकारको र्वार्देपहता खोरे्का 
छन ्त्यसो भएको हनुाले अझ पधन म प्रदेश सरकारलाई के सिे्त िन ुि्ाहान्छु भने सभामखुज्यू मारु्त 
हामी हामीसँि भएको स्रोत सािनलाई सही ढांिले व्यवस्थापन िरौ प्रदेशका नािररकहरुलाई प्रदेश 
सरकार भएको अनभुधूत ददलाउने खालको काय ु होस भने्न म सभामखु मारु्त आग्रह िन ु ि्ाहान्छु 
िन्यवाद र्य नेपाल । 
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माननीय सदस्यहरु, 
आधथकु माधमला मन्त्रालयबाट आिामी आधथकु वष ु 2078/079 को बरे्ट तथा कायकु्रम प्रदेश 
सभामा प्रस्ततु िनुपूुव ु"प्रदेश आधथकु कायपुवधि तथा पवत्तीय उत्तरदापयत्व ऐन, 2074" बमोशर्म प्रदेश 
सभामा आिामी आधथकु वष ु2078/079 को बरे्ट तथा कायकु्रमको धसद्धान्त र प्राथधमकता सपहतको 
पूव ुबरे्ट प्रस्ततु िन ुपवशेष समय उपलब्ि िराई ददनहुनु भनी माि भई आएको र्ानकारी िराउदछु । 

 

माननीय सदस्यहरु, 
अब म, आधथकु माधमला मन्त्री माननीय प्रकाश बहादरु शाहलाई "प्रदेश आधथकु कायपुवधि तथा पवत्तीय 
उत्तरदापयत्व ऐन, 2074" बमोशर्म आिामी आ.व. २०७8/०७9 को बरे्ट तयारीका लाधि बरे्ट 
तथा कायकु्रमको धसद्धान्त र प्राथधमकता सपहतको पूव ु बरे्ट छलर्लका लाधि तयार पाररएको 
दस्तावेर्लाई सभा समक्ष प्रस्ततु िन ुअनमुती ददन्छु ।  

   माननीय सभामखु महोदय, 

1. सांघीय िणतन्त्र नेपाल, सदूुरपशिम प्रदेशको यस िररमामय सभामा प्रदेश सरकारको आधथकु 
माधमला मन्त्रीको हैधसयतले आधथकु वष ु२०७८/७९ को पवधनयोर्न पविेयकमा समावेश हनुे बरे्ट 
तथा कायकु्रमका धसद्धान्त एवम ् प्राथधमकता पेश िन ु पाउँदा िौरवको अनभुधूत िरररहेको छु। 
पव् वव्यापी महामारीका रुपमा रै्धलरहेको कोधभि-१९ को सांक्रमणको प्रभावलाई न्यूनीकरण िदै 
र्नताको स्वास््यलाई प्रभावकारी रुपमा सांरक्षण िने र प्रदेश अथतुन्त्रलाई ि्लायमान बनाइराख् न 
स्वास््य र पवकासलाई सँिसँिै सांवोिन िनुपुने ि्तुौतीपूण ुएवम ्कदठन पररशस्थतीका पवि्मा आिामी 
आधथकु वषकुो पवधनयोर्न पविेयकका धसद्धान्त र प्राथधमकता प्रस्ततु िदै रहँदा मैले िहन शर्म्मेवारी 
बोि िरररहेको छु। उपरोि कदठन तथा सांवेदनशशल अवस्थालाई क्रमश: सामान्यीकरण िदै 
पवकास, सशुासन र समपृद्धको यात्रा पूववुत रुपमा सूि्ारु िने मूल ध्येयका साथ आिामी आधथकु 
वषकुो बरे्ट तथा कायकु्रमका धसद्धान्त एवम ् प्राथधमकता यस सम्मानीत सभा समक्ष पेश िने 
अनमुधत ि्ाहन्छु।  

2. कोरोना रोिको महामारीबाट ठूलो आधथकु तथा मानवीय क्षधत सँिै मनोवैज्ञाधनक त्रास वपढरहेको 
छ। कोधभि-१९ नाम ददइएको यो महामारीले सरृ्ना िरेको स्वास््य सांकट न्यूनीकरण िन ु
ि्ाधलएका कदमहरुले प्रदेश अथतुन्त्रका आधथकु पक्रयाकलापहरु प्रभापवत हनु पिेुको अवस्था छ। 
मानव र्ीवन माधथकै यो पव्यव्यापी सांकटले पवकासका धसद्धान्त, मान्यता र प्राथधमकताहरु पनु: 
पररभापषत िदै र्ानपुने अवस्था सरृ्ना भइरहेको छ। 

3. नािररक अधिकारको लाधि भएका र्नआन्दोलनहरुमा ज्यान अपणु िने महान ् सपहदहरुप्रधत म 
भावपूण ुश्रद्धासमुन व्यि िन ुि्ाहन्छु, साथै घाइतेहरुको शीघ्र स्वास््यलाभको समेत कामना िन ु
ि्ाहन्छु।  
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4. पव् वव्यापी रुपमा रै्धलएको कोधभि महामारीको कारण ज्यान िमुाउन ुहनुे व्यशिहरुप्रधत समवेदना 
प्रकट िन ुि्ाहन्छु। कोरोना भाइरसबाट सांक्रधमत व्यशिहरुको उपि्ार रोकथाम र धनयन्त्रणमा 
अग्रपांशिमा रही कतवु्यपालनको शशलधसलामा ज्यान िमुाउन ुहनुे व्यशिहरुलाई उच्ि् सम्मानका 
साथ स्मरण िन ुि्ाहन्छु। साथै सांक्रमणको पवद्यमान अत्यन्त कदठन अवस्थामा अहोरात्र खपटन ु
हनुे स्वास््यकमी, सरुक्षाकमी राष्ट्रसेवक नािररक समार्, सञ् ि्ारकमी, दात ृधनकाय र र्नसमदुाय 
प्रधत हाददुक आभार र उच्ि् प्रशांसा िन ु ि्ाहन्छु। नेपाल सरकार, प्रदेश सरकारका माननीय 
सदस्यहरु, स्थानीय सरकारका र्नप्रधतधनधिहरु तथा रार्नैधतक दलमा आवद्ध सम्पूण ुव्यशित्वहरु 
प्रधत यहाँहरुले पयुाुउन ुभएको योिदान प्रधत कृतज्ञता ज्ञापन िन ुि्ाहन्छु।  

5. कोरोना सांक्रमण र्ोशखम न्यूनीकरण िन ु अवलम्बन िररएका रापष्ट्रय तथा अन्तररापष्ट्रय 
कदमहरुबाट प्रदेशले पधन िशम्भर आधथकु समस्याहरुको सामना िनु ु परररहेको छ। र्लस्वरुप 
श्रम, पयटुन, व्यापार, लिानी, प्रदेश पूवाुिार धनमाुण र्स्ता क्षेत्रहरुमा भएको अन्तर आवद्धताको 
कारण श्रमबर्ार, उत्पादन, धनमाुण, पयटुन आिमन तथा आपूधत ु शृ्रांखलामा िपहरो प्रभाव परेको 
छ। प्रदेश अथतुन्त्रका समपिित पररसूि्कहरुमा नकारात्मक प्रभावहरु परररहेका छन।् आिामी 
आधथकु वषकुो बरे्टले प्रदेश अथतुन्त्रका समपिित पररसूि्कहरुमा सकारात्मक वपृद्ध हाधसल िरी 
पवकास, सशुासन र समपृद्धको यात्रामा कोधभि-१९ ले पारेको प्रभावलाई न्यूनीकरण िने तरु् 
केशन्रत प्राथधमकताहरुको पनुरव्याख्या र पनुरपररभापषकरण िन ुर्रुरी भएको छ।  

6. पवधनयोशर्त पविेयक, २०७८ को धसद्धान्त र प्राथधमकता तय िदाु मैले नपेालको सांपविानले 
पररलशक्षत एवां पकटान िरेका राज्यका दापयत्वहरु (State Obligations), धनदेशक धसद्धान्त तथा 
नीधतहरु, लोककल्याणकारी राज्यको अविारणा, समार्वाद उन्मूख आधथकु प्रणालीको सांस्थाित 
पवकास, सांपविान प्रदत्त मौधलक हकहरुको कायाुन्वयनमा प्रदेश सरकारको दापयत्वलाई बरे्ट 
तर्ुमुाको मूल आिारको रुपमा धलएको छु। 

7. र्न अनमुोददत सरकारको ि्नुावी घोषणापत्र, पन्रौ योर्नाले पररलशक्षत िरेका प्रदेश पवकासका 
आवधिक एवम ्दीघकुालीन प्राथधमकता, दीिो पवकासका लक्ष्यहरु, प्रदेश सरकारबाट र्ारी भएका 
कानूनहरुबाट सशृर्त दापयत्वहरु, कोरोना महामारीका कारण सरृ्ना भएको नयाँ ि्नुौधतहरुको 
सामना िने तरु् पवशेष ध्यान ददएको छु।  

माननीय सभामखु महोदय, 

अब म आिामी आधथकु वषकुो बरे्टको मूलभतू उदे्द्यहरु प्रस्ततु िन ुि्ाहन्छु। 

 आिामी आ.व. २०७८/७९ को बरे्ट मूलभतू रुपमा देहायका उदे्द्यहरु पूरा िने तरु् समग्र 
रुपमा केशन्रत रहने छ।  
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8. स्वास््य सांक्रमणका कारण सरृ्ना भएका ि्नुौधतहरुलाई सामना िन ुसक्ने िरी प्रदेश र स्थानीय 
तहका सबै पकधसमका स्वास््य सेवाहरुको िणुात्मक एवां सन्तधुलत पवकास पवस्तार िनु,ु 

9. वहपुशक्षय सम्बन्ि र साझेदारी सपहत प्रधतकारात्मक, प्रवद्धुनात्मक पनुसु्थापना लिायतका आिारभतू 
पवशशशस्टकृत र िणुस्तरीय स्वास््य सेवामा सबै नािररकको पहुँि् सधुनश् ि्तता िदै र्नताको 
र्ीवनस्तरमा िणुात्मक (Quality of Life) वपृद्ध िदै र्ान,ु  

10. कृपषक्षेत्रको उत्पादन र उत्पादकत्व वपृद्ध, कृपषमा आिाररत उद्योिको सांरक्षण एवम ्प्रवद्धुन, कृपष 
क्षेत्रको पवपवधिकरण, व्यवसापयकीकरण, आिधुनकीकरण तथा खाद्य-सरुक्षा एवम ् सम्प्रभतुाको 
सांरक्षण िनु,ु  

11. शशक्षा, स्वास््य, खानेपानी, उर्ाु, सिक लिायतका पूवाुिारको रतु, ददिो एवम ् सन्तधुलत 
पवकासको आिारशीललाई थप प्रभावकारी बनाउँदै र्ान,ु  

12. पवकासको प्रधतर्लबाट वञ् ि्ीत र्नतामा समानपुाधतक एवम ्समावेशी पहुँि् सधुनश् ि्तताको आिार 
तय िनु,ु  

13. सामाशर्क सशशिकरण, मूलप्रवाहीकरण, समावेशीकरण मारु्त सामाशर्क न्यायको प्रवद्धुन एवां 
सांरक्षण िदै प्रदेश सरकारका सेवाहरुमा प्रदेशवासीहरुको सहर् पहुँि् स्थापपत िनु,ु 

14. सशुासन र समपिित आधथकु स्थापयत्व हाधसल िनु।ु  

माननीय सभामखु महोदय, 

अब म उल्लेशखत उदे्द्यहरु परुा िन ु पवधनयोर्न पविेयक, २०७८ मा समावेश हनुे बरे्ट तथा 
कायकु्रमका धसद्धान्तहरु प्रस्ततु िने अनमुधत ि्ाहन्छु।  

15. नेपालको सांपविानले प्रत्याभतू िरेका राज्यको दापयत्वहरु (State Obligations) पूरा िने तरु् यो 
बरे्ट केशन्रत हनुेछ। लोक कल्याणकारी राज्य धनमाुणका तीन खम्बे अथनुीधतको भधूमकाको 
सवधलकरण िने, समपिित आधथकु स्थायीत्व एवां समावेशी सामाशर्क न्याय सपहतको धतब्र आधथकु 
बपृद्ध हाधसल िदै पवकासको प्रधतर्लमा समानपुाधतक तथा समन्यापयक पहुँि् स्थापपत िने, सबै 
प्रकारका असमानताको अन्त िदै समावेशी आत्मधनभरु, उन् नतीशशल, स्वतन्त्र, समदृ्ध समार्वाद 
उन्मूख प्रदेश अथतुन्त्र धनमाुणतरु् आिामी बरे्ट धनदेशशत हनुे छ। 

16. पवकास, समपृद्ध र सशुासनको यात्रामा हालसम्म प्राप्त भएका उपलशब्िहरुलाई सांस्थाित िदै 
कोरोना महामारीबाट नािररकको र्ीवन रक्षा िन ु प्रधतकारात्मक, प्रवद्धुनात्मक, उपि्ारात्मक 
लिायतका आिारभतू स्वास््य सेवालाई पवशशपिकृत िदै िणुस्तरीय स्वास््य सेवामा सबै 
नािररकको पहुँि् स्थापपत िने, आयवेुद, प्राकृधतक शि्पकत्सा पद्धतीको योर्नावद्ध पवकास मारु्त 
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स्वास््य सेवामा प्रदेश सरकारको भधूमकालाई बढाउने र सामदुापयक स्वास््य प्रणालीको एकीकृत 
उपाय अवलम्बनबाट समग्र र्नताको र्ीवनस्तरमा िणुात्मक पररवतनु हाधसल िने तरु् बरे्ट 
पररलशक्षत हनुेछ।  

17. कोरोना रोिको सांक्रमण धनयन्त्रण िन ुि्ाधलएको कदमहरुको समग्र प्रभावकाररता अधभबपृद्ध िने, 
यसको कारणबाट प्रदेशका आधथकु िधतपवधिहरुमा शशधथलता आउन नददने, प्रदेश तथा स्थानीय 
सरकारको सहकाय ुर समन्वयबाट सांक्रामक रोिको र्नस्तरसम्म परेको असर तथा र्ोशखमलाई 
न्यूनीकरण िने तरु् आिामी बरे्ट पूणतु केशन्रत रहने छ। कोरोनाको कारण प्रदेश अथतुन्त्रमा 
परेको शशधथलतालाई पनुरुत्थान िन ु पवकास समपृद्ध र सशुासन हाधसल िने कायलुाई उच्ि् 
प्राथधमकतामा राखेको छु।  

18. प्रदेश नािररकले सरुक्षा र मयाुददत र्ीवनयापन िन ुपाउने िरी काम, रोर्िारी, खाद्य सरुक्षा एवम ्
सवकुालीन सामाशर्क सरुक्षा, सेवा र सपुविाको सांरक्षणको प्रत्याभतू मारु्त प्रदेश सरकारको 
अधभभावकीय भधूमकालाई बढाउँदै समार्मा पवद्यमान सबै प्रकारका पवभेद असमानता अन्त्य िने, 
राज्य सांयन्त्रमा सबै नािररकको पहुँि्लाई स्थापपत िदै प्रदेश सरकार प्रधत नािररकको पव् वासमा 
(Trust and Confidence) बपृद्ध िने, सामाशर्क समावेशीकरण, सशशिकरण र मूलप्रवाहीकरण 
मारु्त न्याय र नैधतकतामा आिाररत समन्यापयक समार्को स्थापना र पवकास िने र्स्ता 
पवषयहरुमा आिामी आधथकु वषकुो बरे्टका प्रमखु सैद्दाशन्तक आिारको रुपमा रहने छन।  

19. कृपषको उत् पादन र उत्पादकत्व अधभबपृद्ध िदै आत्मधनभरुता तरु् केशन्रत हनु,े कृपषको 
व्यवसायीकीकरण, पवपवधिकरण, आिधुनकीकरण मारु्त बर्ारको Value Chain स्थापना िने, 
कृपषमा पवशेष प्रोत्साहन कायकु्रम मारु्त लाभको न्यायोशि्त पवतरणबाट पवपन् नता, िररवी र 
असमानताको शीघ्र अन्त िरी सपुविापवपहन र कमर्ोर वि,ु क्षेत्र, समदुाय, सीमान्तवि,ु राज्यको 
सपुविाबाट पछाधि परेका र पछाधि पाररएका विकुो उत्थान र पवकास िन ु पवशेष सांरक्षणका 
कायकु्रमहरुलाई आिामी बरे्टले प्रमखु रुपमा र्ोि ददने छ।  

20. शशक्षा, स्वास््य, कृपष, सिक, धसँि्ाई, खानेपानी, पवद्यतु लिायतका पूवाुिारका क्षेत्रको ददिो 
पवकास सधुनश् ि्त िने, सञ् ि्ालन भई रहेका रुपान्तरणकारी आयोर्ना र कायकु्रमको कायाुन्वयन 
तरु् सािनको कमी हनु नददने तरु् बरे्टलाई केशन्रत िरेको छु। प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको 
पवधनयोर्न कुशलता (Allocation efficiency) र खि् ु िने क्षमता अधभवपृद्ध िदै दीिो र उच्ि् 
प्रधतर्ल ददने आयोर्नाहरुलाई सवाुधिक प्राथधमकता ददँदै प्रदेश सरकारबाट सांि्ालन हनु े
पक्रयाकलापहरुलाई पारदशी, र्वार्देही र नधतर्ामूखी बनाउँदै लधिने छ।  

21. दीिो पवकास सपहतको र्रापकलो एवम ्उच्ि् आधथकु बपृद्ध हाधसल िन ु नीशर् सहकारी क्षेत्रको 
पवकासको लाधि पवशेष ध्यान ददइने छ। उत्पादनका सािनहरुको सामपुहकीकरण, स्थानीय 



7 

 

स्रोतको पररि्ालन, तलुनात्मक लाभका क्षेत्रको पपहि्ान एवम ्प्रवद्धुन िन ुतरु् नीशर्, सहकारी, 
िैरसरकारी क्षेत्रलाई समन्वयात्मक सहकायकुो धसद्धान्तको आिारमा पररि्ालन िदै लैर्ान े
ददशातरु् बरे्ट केशन्रत रहने छ।  

22. स्थानीय सीप, स्रोत, सािन तथा पपहि्ानमा आिाररत लघ,ु साना तथा घरेल ु मझौला उद्योि र 
उत्पादनको बर्ार प्रवद्धुन िदै अग्र तथा पषृ्ठ सम्बन्ि (Forward and Backward Linkage) स्थापपत 
िने, स्वदेश तथा पवदेशमा रोर्िार िमुाएकाहरु लशक्षत पवशेष प्रोत्साहनका कायकु्रम तथा पवशेष 
क्षेत्र पवकास कायकु्रमहरुलाई प्राथधमकताका साथ िदै आत्मधनभरु प्रदेश धनमाुणको आिारशशला 
स्थापना िदै र्ाने तरु् आिामी वषकुो बरे्ट केशन्रत रहने छ।  

23. वन, रै्पवक पवपविता तथा र्लािारको दीिो व्यवस्थापनबाट वातावरणीय सन्तलुन र ददिो पवकास 
कायम िदै वनर्न्य उद्यान, पयाुपयटुनको पवकास एवम ्वनर्न्यवस्त ुतथा सेवाको उत्पादन एवम ्
न्यायोशि्त पवतरणमा पवशषे र्ोि ददइने छ। पयटुनका सबै सम्भावनाहरुको पवकास िदै िाधमकु, 
साहधसक, मनोरन्र्नात्मक, सामाशर्क तथा पयटुकीय क्षेत्रहरुको पवकास प्रवद्धुन र सांरक्षणमा 
पवशेष र्ोि ददइ महत्वपूण ुपयटुकीय िन्तब्यहरु धनमाुण तरु् आिामी वषकुो बरे्ट केशन्रत हनुे 
छ।  

24. उपलब्ि न्यून स्रोतलाई प्राथधमकीकरणका आिारमा प्रदेश आयोर्ना बैङ्कको स्थापना िदै 
अधिकतम प्रधतर्लयिु आयोर्ना छनौटलाई पवशेष ध्यान ददइने छ।पवधनयोर्न कुशलता मारु्त 
सरकारले िने खि्लुाई No Expenditure without Representation को धसद्धान्तलाई पूण ुपररपालन 
िररने छ।  

25. सदूुरपशिम क्षेत्रलाई लिानीको महत्वपूण ुक्षेत्रको रुपमा पवकास िन ुपवशेष प्राथधमकता ददइने छ। 
लिानी सम्बन्िी कानूनहरुको तर्ुमुा िदै लिानी प्रवद्धुनको महत्वपूण ुआिारशील तयार िने तरु् 
बरे्टले पवशेष र्ोि ददनेछ। सशुासन र समपिित स्थापयत्व हाधसल िन ुसेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी 
बनाउँदै र्ाने तरु् बरे्टले पवशेष ध्यान ददनेछ। 

माननीय सभामखु महोदय, 

अब म पवधनयोर्न पविेयक, २०७८ मा समावेश हनुे आयोर्ना तथा कायकु्रमको प्राथधमकता प्रस्ततु िने 
अनमुधत ि्ाहन्छु।  

26. कोरोना महामारीको रोकथाम, धनयन्त्रण, उपि्ार एवम ् भपवष्यमा आउन सक्ने यस प्रकारका 
महामारी पवरुद्ध प्रधतकाय ु िन ु पवद्यमान स्वास््य प्रणालीमा व्यापक सिुार िररनेछ। प्रदेश र 
स्थानीय तहको सहलिानीमा स्वास््य पूवाुिारको पवकास, र्नशशिको क्षमता अधभबपृद्ध, स्वास््य 
वीमाको पवस्तार मारु्त स्वास््य प्रणालीलाई उत्पदानशील बनाइने छ। िणुस्तरीय स्वास््य सेवामा 
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प्रत्येक नािररकको पहुँि् स्थापपत िन ुसबै प्रकारका स्वास््य सांस्थाहरुको सवलीकरण सदुृपद्धकरण 
िदै लधिने छ।  

27. स्थानीयस्तरमा उपलब्ि औषधिर्न्य र्धिबटुी, खधनर् आददको पपहि्ान सांकलन, सांरक्षण र 
प्रवद्धुनको लाधि आिारशीला तयार िदै लधिने छ। सबै उमेर, समूहका नािररकको स्वास््य 
आव्यकतालाई सांवोिन िने, र्ीवनपथको अविारणा अनरुुप स्वास््य सेवा रे्ष्ठ नािररक लैपङ्गक 
तथा र्रक क्षमतामैत्री बनाइने छ। सबै प्रकारका रोि धनयन्त्रणका लाधि सामदुापयक स्वास््य 
प्रणाली सपहतका एकीकृत उपायहरु अवलम्बन िदै स्वास््य सेवामा प्रदेश सरकारको सहकाय ुर 
साझेदारीमा आिाररत नेततृ्वदायी भधूमका स्थापपत िररने छ।  

28. स्वदेश तथा पवदेशमा रोर्िारी िमुाएका नािररकहरुको उद्यमशीलता पवकासको लाधि मािमा 
आिाररत परामश,ु पैरवी र प्रापवधिक सहयोिमा पवस्तार िदै यवुालाई उद्यमशील, रोिर्ार, 
स्वरोर्िार बनाउन आशर्तु ज्ञान, सीप, प्रपवधि, पूरँ्ी र अनभुवलाई उत्पादनशील क्षेत्रमा लिाउन 
पवशेष प्रोत्साहन िररने छ। परम्पराित पेशा र व्यवसायको र्िेनाु, पररष्कृत, प्रवद्धुन र 
व्यवसापयपककरणबाट स्थानीय सहभाधिता अधभवपृद्धलाई पवशेष र्ोि ददइने छ।  

29. कृपष पूवाुिारको पवकास, बर्ार सूि्ना प्रणालीको पवकास, स्थानीय सम्भाव्यताको आिारमा 
उत्पादनशील कृषकहरुको प्रापवधिक, व्यवसापयक तथा सांस्थाित क्षमता अधभवपृद्ध िदै लधिने छ। 
प्रदेशलाई कृपष उत्पादनमा आत्मधनभरु बनाउँदै लैर्ान तलुनात्मक लाभका क्षेत्रको पपहि्ान, 
सांरक्षण, प्रवद्धुन िदै सदूुरपशिम प्रदेशका सबै शर्ल्लामा कृपष तथा पश ु क्षेत्र पवकासका पवशेष 
कायकु्रमहरु सांि्ालन िररने छन।् पवशेष पकेट क्षेत्रको पवकास मारु्त कृपषर्न्य, पशरु्न्य 
कायकु्रमहरुलाई व्यापकता दददै आत्मधनभरु अथतुन्त्रको र्ि तयार िदै लधिने छ।  

30. शशक्षा, स्वास््य मानव पवकास लिायतका आधथकु रुपले पवपन् न र सामाशर्क रुपले पछाधि परेका 
बार्रुा, बझाङ्ग, दाि् ुलुा र अछाम शर्ल्लाहरुमा प्राथधमकताका साथ बरे्ट पवधनयोर्न िररनेछ। सबै 
प्रकारका पहांसा शोषण र भेदभावको अन्त्य, सबै प्रकारका सामाशर्क कुररतीहरुको अन्त्यको लाधि 
कानूनी साक्षरता लिायत धनरोिात्मक, सांरक्षणात्मक उपायहरु अवलम्बन िने कायकु्रमहरुलाई 
र्ोि ददइने छ।  

31. प्रदेश सरकारका काम कारवाहीलाई प्रभावकारी, पारदशी एवम ् प्रपवधिमैत्री बनाउँन साांिठधनक 
कानूनी, प्रणालीित र व्यवहारित सिुार िदै प्रदेश सरकार प्रधत नािररकको पव् वास (Trust and 

Confidence) अधभवपृद्ध तरु् बरे्टले पवशेष र्ोि ददनेछ।  

32. पवकास धनमाुणका काममा आइपने समस्याको तत्काल सांवोिन िने रतु सांयन्त्र बनाइने छ। 
अनिुमन प्रणालीलाई वस्तिुत, वैज्ञाधनक र मापनयोग्य बनाउन पवद्यमान कानूनी तथा सांरि्नाित 
व्यवस्थाहरुको पनुरावलोकन िररने छ। केही छानीएका आयोर्नाहरुमा तेस्रो पक्ष समेतको 
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सांलग्नतामा सहभाधितामूलक अनिुमन प्रणालीको पवकास िररने छ। प्रदेश सरकारबाट र्ारी 
कानूनको प्रभाव अध्ययन िने कायकु्रमलाई पवशेष र्ोि ददइने छ।  

33. रैथान े खाद्यवाली सांरक्षण, प्रवद्धुन एवां व्यावसापयकीकरण िदै प्रदेश पपहि्ानको रुपमा पवकास 
िररने छ। साथै पशपुांक्षीको सांरक्षण प्रवद्धुन प्रि्ार प्रसार िदै खाद्य तथा पोषण तरु् एवम ्
खाद्यवस्तकुो िणुस्तर र स्वच्छता सधुनश् ि्त िन ु धनयमन प्रणालीको पवकास तथा सांस्थाित िन ु
तरु् पवशेष र्ोि ददइनेछ। उर्ाु, साना धसँि्ाई, स्वच्छ खानेपानीलाई ग्राधमणस्तरसम्म पवस्तार िदै 
लधिने छ। भ-ूउपयोि नीधत तर्ुमुा िरी कायाुन्वयन िररने छ। 

34. र्लािार व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी बनाई िुवान एवम ् बापढपपहरोर्न्य पवपद्को ददिो एवम ्
भरपदो व्यवस्थापनको लाधि सांरि्नाित तथा िैर सांरि्नाित प्रपवधिको उपयोिलाई र्ोि ददइने 
छ।  

35. वन क्षेत्रको पूण ुक्षमताको उपयोि हनुे िरी सहकारीतामूलक व्यवस्थापन र प्रकृधतमा आिाररत 
पयटुनको पवकास रै्पवक पवपविताको सांरक्षण मारु्त र्नताको र्ीवनस्तरमा िणुात्मक पररवतनु 
िने लशक्षत कायकु्रमहरुलाई व्यापकता ददइनेछ।  

36. पयटुनको सम्भावना बोकेका नयाँ क्षेत्रको पपहि्ान, पवकास र प्रवद्धुनमा आिाररत शशक्षा स्वास््य 
खेलकूद र्स्ता क्षेत्र समेटेर एकीकृत प्रदेश पयटुन िरुुयोर्ना धनमाुण िररने छ। सावरु्धनक नीशर् 
साझेदारी अविारणा अनरुुप आिधुनक पयटुन पूवाुिारको पवकास बर्ारीकरण र प्रवद्धुनलाई र्ोि 
ददने कायकु्रमलाई प्राथधमकता ददइने छ।  

37. वहवुपषयु आयोर्ना, प्रदेश िौरवका आयोर्ना, क्रमाित आयोर्नालाई उच्ि् प्राथधमकता ददइनेछ। 
प्रदेश आवधिक योर्ना, प्रदेश पञ् ि्वपषयु योर्ना, प्रदेश िरुुयोर्ना, प्रदेश प्रोर्ाइल, प्रदेश 
र्ीवनस्तर सवेक्षण र्स्ता कायहुरु आिामी आधथकु वष ुमै सम्पन् न हनुे िरी बरे्टमा प्राथधमकता 
ददइने छ। प्रदेश आयोर्ना बैङ्कको अविारणालाई पूण ुरुपमा कायाुन्वयन िररने छ।  

38. असहाय, अनाथ, र्रक क्षमता, ससु्तमनाशस्तधथ, अशि तथा वेवाररसे वालवाधलका तथा 
नािररकलाई यस क्षेत्रमा कायरुत सांस्थाहरुसँिको सहकायमुा आव्यक सांरक्षण िने नीधतलाई र्ोि 
ददइने छ।  

39. खेलकूद पूवाुिार पवकास व्यवस्थापन खेलकूद क्षेत्रमा कायरुत सांघ सांस्थाहरुको क्षमता पवकास, 
प्रधतभावान ्खेलािीहरुको पवकास तथा प्रोत्साहन केशन्रत कायकु्रमहरुलाई र्ोि ददइने छ।  

40. सञ् ि्ार क्षेत्रको पवकासको लाधि यसै वष ुसञ् ि्ार नीधत तर्ुमुा िरी कायाुन्वयन िररने छ। सञ् ि्ार 
क्षेत्रको क्षमता पवकासमा र्ोि ददइने छ। सञ् ि्ार क्षेत्रको साझेदारीमा कायकु्रमहरु सञ् ि्ालन 
िररने छ।  
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41. भधूम वैङ्कको अविारणालाई कायाुन्वयनमा ल्याई उपयोि पवपहन र्धमनको उत्पादनशील उपयोि 
िररने छ। र्धमनको ि्क्लावन्दीलाई प्रोत्साहन िरी सहकारी, कृषक समूह, सांस्था मारु्त सामूपहक 
खेती प्रणालीलाई र्ोि ददइने छ।  

42. नीशर् क्षेत्रको नवप्रवतनु सक्षमता, स्रोत सािन एवम ्उत्पादनशीलताको पूण ुउपयोि िदै आधथकु 
क्षमता बढाउने थप रोर्िारी सरृ्ना िने प्रदेश सरकार र नीशर् क्षेत्रको आदशाुत्मक साझेदारी 
कायम िन ुबरे्ट केशन्रत रहने छ।  

43. सावरु्धनक स्रोत र सािनको अधिकतम सदपुयोि हनुे िरी बरे्ट अनशुासन कायम िने, आधथकु 
कायपुवधि तथा पवत्तीय उत्तरदापयत्व कानून बमोशर्म बरे्ट व्यवस्थापन र शर्म्मेवार पदाधिकारीलाई 
नधतर्ा प्रधत प्रत्यक्ष उत्तरदायी बनाउने एवां प्रत्येक आयोर्नाको नधतर्ा सूि्काङ्कको आिारमा 
उपलशब्ि सधुनश् ि्त हनुे िरी बरे्ट तर्ुमुा िररने छ।  

44. वैकशल्पक उर्ाु र लघ ुर्लपवद्यतु कायकु्रम मारु्त ग्राधमण पवद्यधुतकरण िने नीधत धलइने छ।  

45. सवै स्थानीय तहमा बैङ्क तथा पवत्तीय सेवा पवस्तार िदै लधिने छ। नािररकको पवत्तीय पहुँि्को 
पवस्तारमा र्ोि ददइने छ।  

46. समग्रमा आिामी बरे्ट मलुत: कोधभि-१९ को कारणबाट परेको वहपुशक्षय असरको धनराकरण, 
पूवाुिार सपहतको िणुस्तरीय स्वास््य सेवाको पवकास, धनर्ी क्षेत्रको लाधि प्रोत्साहन सपहत आधथकु 
पनुरुत्थान कायकु्रम, रोर्िारी सरृ्ना, ठूला प्रदेश पूवाुिारका आयोर्ना कृपषको आिधुनकीकरण 
यवुा लशक्षत कायकु्रम, सामाशर्क सरुक्षा र सांरक्षण, सावरु्धनक सेवाको सहर् उपलब्िता, 
प्रपवधिमैत्री सेवा प्रवाह, सशुासन प्रवद्धुन, तलुनात्मक लाभका क्षेत्रको पपहि्ान, महत्वपूण ु खाद्य, 
र्लरू्ल आददमा प्रदेश आत्मधनभरुताबाट पवकास, समपृद्ध र सशुासन हाधसल िने तरु् केशन्रत हनु े
छ। 

 माननीय सभामखु महोदय, 

47. प्रदेशवासीको आव्यकता र स्रोतको उपलब्िता समेतको आिारमा माधथका धसद्धान्त र 
प्राथधमकताको पररधिधभत्र रही आिामी आधथकु वषकुो बरे्ट तयार िररने कुरामा माननीय 
सदस्यज्यूहरुलाई पव् वस्त तलु्याउन ि्ाहन्छु। माननीय सदस्यज्यूहरुबाट आधथकु वष ु२०७८/७९ 
को पवधनयोर्न पविेयकका धसद्धान्त, उदे्द्य, प्राथधमकताको प्रस्ताव माधथ बहृत छलर्ल िरी 
रि्नात्मक सझुाव ददन ुहनुेछ भन् ने कुरामा म पव् वस्त छु। ती सझुावहरु र धनकट भपवष्यमा र्ारी 
हनुे प्रदेश सरकारको आिामी आधथकु वष ु २०७८/७९ को नीधत तथा कायकु्रम तर्ुमुाको 
सन्दभमुा महत्वपूण ुमािदुशनुको रुपमा रहने व्यहोरा िररमामय सभा समक्ष अनरुोि िदुछु। साथै 
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यस पवधनयोर्न पविेयकको धसद्धान्त र प्राथधमकतामा आफ्नो अमलु्य राय सझुाव प्रदान िरी 
सहयोि िने प्रदेश सभाका सम्पूण ुमाननीय सदस्यज्यूहरुलाई हाददुक िन्यवाद ज्ञापन िन ुि्ाहन्छु।  

 माननीय सभामखु महोदय, 

 माननीय सभामखुज्यूबाट आधथकु वष ु २०७८/७९ को पवधनयोर्न पविेयकका धसद्धान्त, उदे्द्य, 
प्राथधमकता सम्माधनत सभा समक्ष प्रस्ततु िनकुो लाधि पवशेष समय ददन ु भएकोमा िररएकोमा 
माननीय सभामखुज्यूलाई हाददुक िन्यवाद ज्ञापन िन ुि्ाहन्छु। 

 माननीय सदस्यज्यूहरुले यस सम्बन्िमा घधनभतू छलर्ल िरी आिामी आधथकु वषकुो बरे्ट 
धनमाुणमा रि्नात्मक सझुाव ददन ुहनुेछ भन् नेमा म पव् वस्त छु। माननीय सदस्यज्यूहरुबाट प्राप्त 
हनुे सझुावहरुलाई आधथकु वष ु २०७८/७९ को बरे्ट धनमाुण िदाु मािदुशनुको रुपमा धलन े
प्रधतवद्धता समेत व्यि िन ुि्ाहन्छु।  

र्य सदूुरपशिम प्रदेश िन्यवाद  

माननीय सदस्यहरु, 
आधथकु माधमला मन्त्री माननीय प्रकाश बहादरु शाहद्वारा प्रस्ततु िररएको पूव ुबरे्ट छलर्लका लाधि 
तयारी दस्तावेर् माधथको छलर्ल आरै् धमधत २०७8 साल रे्ष्ठ 24 िते सोमबार ददनको 3:00 बरे् 
देखी शरुु हनेु भएकोले उि समयसम्मको लाधि बैठक स्थधित भएको घोषणा िदुछु । 


